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Pobreza, Capital y
Desarrollo
y .
Las Estrategias
Campesinas
Andinas

Pablo Regalsky, CENDA

Losedificios del “desarrollo” estan a borde del colapso. Su crisis
estddejando ver sus bases de sustentacion. Y las ONGs, ¢para
dénde vamos?

Esperamos que esta contribucion ayude a descubrir algunos
presupuestos y premisas detrds de los discursos que estan
orientando el debate hacia una “lucha contra la pobreza’
encabezada por e Banco Mundia y otros organismos
internacionales, y alos cuales se suma el gobierno boliviano, por
supuesto, como parte de la denominada “comunidad
internacional”. Pretendemos poner en discusion algunos de los
mitos que se encuentran en documentos del BM, en despachos de
agencias internacionales que controlan nuestra ingesta diaria de
“informacion” y son la fuente de nuestro “sentido comun”. Ese
sentido comin parece gobernar nuestra forma de entender el
fendmeno del desarrollo, la pobrezay la globalizacién. Es parte de
premisas que son tomadas en cuenta pero no son examinadas, por
gemplo, en e documento que evalla €l programa de co-
financiamiento holandés alas ONGs.

1 Bebbington et alii (2002) Contribuciones de las Agencias de
Cofinanciamiento de los Paises Bajos..., Boulder, Colorado.
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Para respaldar nuestras observaciones no sélo acudimos a
estadisticas provistas por los propios organismos internacionales
sino que aportamos algunos datos que nos pueden indicar
tendencias y estrategias que hemos observado en estos 15 afios a
nivel de comunidad.

En la dltima parte ponemos en discusion las propuestas
gubernamentales y exponemos nuestras conclusionesy propuestas
paraenriquecer €l debatey laaccion.

El Banco Mundial, cuando nos habla de las oportunidades que se
requieren para salir de la pobreza, nos habla de 4 condiciones para
que dichas oportunidades se den:

“Aliento eficaz de la inversion privada’, “Expansion de los
mercados internacionales’, “Multiplicacién de los activos de los
pobres’ incluyendo la “correccion de su distribucion por género”
y, por ultimo, “Llevar la infraestructura y los conocimientos a las
zonas pobres™?.

Bebbington pone el acento en una de esas condiciones. “el
desarrollo  visto como la expansion capitalista en los
Andes...concebido como un proceso a través del cual las
instituciones y las estructuras que gobiernan el acceso y la
transformacién de recursos son cambiados ... puede verse como un
esfuerzo que busca incrementar directamente las bases de activos
de la gente (por ejemplo proporcionandoles semillas o
capacitacion).” Considera que un marco conceptual basado en
activos puede permitir pensar mejor acerca de las estrategias de
viday del desarrollo rural (2002:5) y que el acceso a los mercados
como “conexion intensa con la economia capitalista
contemporédnea” y la naturaleza de dichos mercados es
fundamental paraunaopcién de desarrollo (id:8).

El éxito delos proyectosde desarrollo

A principios de los afios 80 ya habia serias dudas sobre las

estrategias de desarrollo tanto como las innovaciones tecnol 6gicas
impulsadas por organismos internacionales y “transferidas” a
nuestros paises por distintas vias.

Una investigacion que provoco por entonces alguna inquietud al

interior de la Fundacion Patifio y nos abri6 luces, procuraba poner

2Banco Mundial (2000) World Development Report 2000-2001: 9
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de relieve los avances logrados con la introduccion de las nuevas
variedades hibridas de maiz que e Centro Pairumani de esa
Fundacion desarrollaba en Cochabamba, asociado a un proyecto
del BID®. Aunque esa investigacion se suponia que era para poner
de relieve los beneficios de latecnologia de la revolucion verde, un
andlisis de los resultados del cambio tecnoldgico nos mostroé que el
paguete tecnoldgico introducido se podia vincular directamente
con unafuerte caida en las escasas ganancias de |os campesinos.
De dli y también de los cambios en las relaciones sociaes que
provocaba €l cambio tecnolégico logramos encontrar la
explicacién a conflictos sociales y situaciones de crisis a interior
de las comunidades “beneficiarias’ incluyendo una inesperada
epidemia de suicidios que tuvo lugar en Pocona al poco tiempo de
entrar ese proyecto del BID?. Lo llamativo es que luego tuvimos
indicios de que una situacion similar se produjo pocos afios
después, en la década del 90, en los valles altos a raiz de la
implementacién del proyecto de riego de la GTZ®, que tuvo una
escala alln mayor tanto en dinero como en tiempo invertido.

Entretanto, la aplicacion del Plan Sequia en 1983/84 a través de un
grupo de ongs daba lugar a una intervencion dura en los sistemas
productivos campesinos en varias regiones. En Cochabamba se
desplazaron conocimientos g/ variedades locales para introducir
técnicas y semillas exéticas® apoyadas con fuertes subsidios del
gobierno holandés.

Parece haber evidencias que ese tipo de acciones contra la sequia
no solamente no neutralizaron los efectos del fendbmeno climético
sino que los agudizaron a ayudar a desequilibrar las estrategias
usuales de las comunidades frente a los riesgos climaticos.
Probablemente estos cambios tuvieron relacién con fuertes
desplazamientos de poblacion por ejemplo en el altiplano donde
dieron lugar a espectacular crecimiento de laciudad de El Alto.

3 PDAI llevado a cabo en Pocona en convenio UMSS-Centro Pairumani-IBTAy
otras instituciones. Entre otros estudios, latesis de Rico, F. (1984), Calvo y
Regalsky (19944).

“ Argandofia, Mario (1988)

® Informes de Quitén, Jose (PRAV-GTZ,1984) y del proyecto Salud GTZ-Vadles
Altos (Cenda, 1995).

® Transcripciones de reuniones campesinas y entrevistas realizadas por el periddico
El Mizquefio (1984).
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De la misma manera, los proyectos asociados a “desarrollo
alternativo”’ que tuvieron lugar en los valles de Aiquile y Mizque,
supuestamente dirigidos a frenar la migracién, lograron el efecto
contrario: mayor diferenciacién social, disociacién en las
comunidades, concentracion del ingreso en pocas manos® y mayor
migracion a Chapare y paises vecinos. Otras investigaciones
muestran |os resultados dudosos obtenidos con la implementacién
de riego, semillas mejoradas y microcrédito en comunidades de la
misma zona’: bajo aumentos circunstanciales de la productividad
de los cultivos lo que se daba era una disminucién de la
rentabilidad del trabajo medido en cosecha obtenida por cantidad
de horas trabajadas. Las mayores cosechas disimulaban también la
disminucién de los retornos monetarios, causando un enorme
endeudamiento de los campesinos involucrados lo que derivé en
conflictos por deudas impagas con algunas ONGs prestamistas.

Todos estos proyectos proclamaban como objetivo el aumento de
los ingresos de los campesinos. En el caso de USAID, se asociaba
en forma explicita ese objetivo a de la acumulacion de capital, en
cambio otros prefieren eludir ese temay lo articulan a un discurso
de meora del nivel de vida, elevacion de la productividad,
nutricion, etc. Pero en la generalidad de estos proyectos se plantea
una metodol ogia que enfatiza las familias “pioneras’, metodologia
que en si misma plantea una politica de diferenciacion entre un
sector “dinamico” y letrado preferiblemente castellano hablante vs
un sector “tradicional”, apegado a costumbres, iletrado y quechua
hablante, diferenciacién que que se supone tiene que dar lugar al

surgimiento de una clase farmer. En el caso de la GTZ riego Valles
Altos, primero llamado PRAV y posteriormente PRIV, Quitén
(1984) plantea explicitamente que el éxito del proyecto se podra
determinar en la medida que se verifique el abandono de
costumbres tales como la “ch’alla’ a momento de la siembra.

Mientras tanto, lo que dicho autor pudo verificar es que la
rentabilidad de los cultivos en el valle alto de Cochabamba
disminuy6 “gracias’ a los mejoramientos tecnoldgicos
introducidos por el proyecto GTZ y a aumento de la produccion

" PDAR financiado por USAID

8 PROBIOMA, 1991, Estudio Factores Socioeconémicos Medio Ambiente Valles
Altos, PDAR

® Escalera, J.C. 1992, UMSS; Meir, M, 1996, Univ. de Viena Tesis no publicades.
10 Afios después, cuando los problemas fueron demasiado evidentes el proyecto
inicié unarevision critica que aparece en Gandarillas et aii (1992) Dios dael agua
¢qué hacen los proyectos?, Hisbol-PRIV.
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lograda por la ampliacion de la superficie bajo riego y € mayor
ndmero de cosechas por afio.

En 1985, en agquellas comunidades del valle Aiquile-Mizgue donde
mayor incidencia tuvieron los programas de desarrollo integrado
(que incorporaban componentes riego, tecnologia mejorada, salud,
patrones de aimentacion y microcrédito) se verifican los mas
altos niveles de desnutricion infantil y migracion®. En cambio, en
aquellas comunidades consideradas més pobres, que |os programas
consideraban inviables econémicamente, se detectaron las mejores
condiciones de sustentabilidad expresadas en indices de
desnutricién bajosy cero migracion.

¢Se puede considerar el mayor empobrecimiento y las sefiales de
diferenciacion social y conflicto al interior de las comunidades en
los casos mencionados como una sefial del “fracaso” de los
proyectos de desarroll0?

Y a entonces empezamos a darnos cuenta que estos no eran signos
de un “fracaso” sino que esos eran los efectos del disefio mismoy
de sus premisas: los proyectos de desarrollo del BID, USAID y
GTZ conseguian ni méas ni menos que aquello que se proponian:
activar mecanismos de acumulacion del capital al interior de
las comunidades andinas. Es necesario entender que el
mecanismo fundamental de la acumulacion de capital consiste en
la separacion de una parte de los productores de sus propios
medios de produccién que en adelante son acaparados por una
minoria que pasa a explotar su fuerzadetrabajo “libre”.

Este es el rol que, estudiosos de la materia como Urioste, Van
Niekerk vy, dltimamente, Bebbington, también le asignan a
desarrollo y a los proyectos disefiados para facilitarlo. Se trata de
un desarrollo del capital tal como menciona Bebbington (2002: 1,
25y ss) bajo el supuesto que la acumulacion de activos (capital) en
manos de familias campesinas es la que abrira las oportunidades
para viabilizar la economia campesina. La agricultura campesina,
las familias que basan sus estrategias en la produccién
agropecuaria dirigida a su seguridad alimentaria (o, como ellos
prefieren denominar, dirigida a su subsistencia) s no es
competitiva no tiene potencial econémico, es “excedentaria’ (en el
sentido de que estd de mas, debe desaparecer).

1 Hosse en Calvo et alii, 1994, Ragaypampa, |os Complejos Caminos de
una Comunidad Andina, CENDA; Cochabamba..
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Dado que “mas de la mitad del campesinado no es.. capaz de
acumular capital”...“la manera mas €ficiente de generar un
proceso de desarrollo es invertir exclusivamente en el desarrollo
humano, facilitando de esta manera un proceso de migracion a las
zonas urbanas’

Es parte de un mito que se origina en las situaciones que havivido
€l capitalismo en sus origenes y en algunos momentos de auge. El
ultimo de esos momentos de auge se vivié en la postguerra, entre
los afios 50 y 60 del siglo pasado. Desde entonces pasaron mas de
cincuenta anos y solo vivimos crisis tras cisis, pero algunos
siguen afiorando arrullados por las promesas del BM. La
acumulacion de los excedentes producidos por la comunidad rural
en unas pocas manos y el fomento de sectores “dinamicos y
emprendedores’ a su interior que ha ocurrido en algunas regiones
expresa un cierto éxito de esa politica, pero €l resultado de la
misma no es un desarrollo dindmico de la economia (expansion de
capitales) y el crecimiento de oportunidades para todos (incluso de
trabajo asalariado) sino lo contrario: la pauperizacion generalizada,
la inseguridad y reduccion en los ingresos, la inseguridad
alimentaria, la anomia y e suicidio. En e mismo sentido ha
actuado la propuesta de estimular el mercado detierras.

Una palitica de etnodesarrollo

Basandose en las observaciones preliminares en el terreno que
mostraban el rol desestructurador y empobrecedor de los proyectos
de desarrollo, CENDA inicia un trabgo, entonces, por el
fortalecimiento de las estrategias comunales andinas de manejo de
su espacio vital en funcion de una vision critica de esos
experimentos y conceptos de desarrollo™. En esas comunidades
donde los proyectos sdlo descubrian pobrezay exclusion nosotros
vimos un potencial de nueva sociedad, un concepto de ecologia

2 Citaa VMPPF-BM 1998:4 en Bebbington (2002:25)

13 El crecimiento de los financiamientos para proyectos rural es después de
1979y particularmente de 1983 se explicaen parte por laruptura del
movimiento campesino con el Pacto Militar Campesino. Esto dejabaun
vacio de poder en el campo que el Estado no podia cubrir. Las ongs
progresistas |ograron tender un nuevo puente del cual se“encarga’ luego
el Estado através de laLey de Participacion Popular. A partir de ese
momento |as ongs se vuel ven un tanto redundantesy disminuye el flujo de
financiamientos que éstas canalizan.
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cultural ignorado, una fuerza social que la civilizacion hegeménica
trata de desarticular y de la cual, a mismo tiempo, se nutre via €l
intercambio desigual y la exaccion directa. Esto no implica caer en
un andino-centrismo o en una idealizacién de la comunidad
andina, sino simplemente significa reconocer que millones de
personas efectivamente viven en condiciones de mayor seguridad
de vida —y también dentro de mayor confort cultural de acuerdo a
sus propios parametros- que el que les puede proveer una urbe
industrial en la actualidad. Las politicas redistributivas del Estado
y las politicas globales que sustraen el valor excedente del agro en
beneficio del capital financiero no permiten desarrollar las
posibilidades de las comunidades, no permiten generar
etnodesarrollo.

Lo cierto es que, contrariamente a las observaciones superficiales,
un diagnéstico en profundidad mostraba que las comunidades que
habian conservado su sistema de manejo de recursos y control del

acceso a la tierra tenian una desnutricion infantil casi nula en

comparacién a aquellas donde |os proyectos de desarrollo habian
intervenido'®. Todas esas potencialidades se resumian en un

proyecto de fortaecimiento de la autoestima frente a la
insoportable campafia desde |a escuela, el estado y los proyectos
por desestimar los valores de la comunidad y destruir los tejidos de
seguridad social que implican.

En un prolongado esfuerzo (en la préactica cotidiana compartida,
acompafiada de la investigacion sistematica) por tratar de entender
los procesos que ocurren a interior de las comunidades y de las
unidades domésticas que lasintegran, nuestrainstitucion ha podido
delinear un programa de trabajo que culmina en €l fortalecimiento
de las “instituciones’ de control del territorio. Es decir, €l
desarrollo de estrategias sociales andinas con una racionalidad
propia que a partir de las familias y comunidades se articula
necesariamente en instituciones y normas que también definen su
propia racionalidad y la refuerzan en un nivel politico. A ese
proceso de fortalecimiento de instituciones, estrategiasy politicas
propias de las organizaciones andinas en el control de su espacio
politico y social 1o englobamos en el término de “etnodesarrollo”.
El significado del concepto “etnodesarrollo” por supuesto puede
diferir notablemente segun las diferentes fuentes, aparentemente

1 Hosse, Teresay Richter, Osvaldo, 1985, informe eval uacién socio-
médica, Mizque.
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también el BM habla de etnodesarrollo y eso para ellos significa
mas de o mismo: generacion de oportunidades de acumulacién de
capital y diferenciacion social sélo que en unavariante folklorica.

El tema de las “estrategias’ como @tegoria de andlisis, aparece
CcOmo una propuesta dentro de la antropologia y otras disciplinas
para superar el estructuralismo y € culturalismo. Procuramos
entender procesos de cambio y racionalidades diversas en funcion
a la interaccion productiva y las formas de organizacion social en
el trabgjo a interior de los grupos sociales y, por tanto, los
procesos de interaccion y apropiacion de una sociedad y su medio
ambiente. Esas interacciones estan gobernadas por programas, en
el sentido de sistemas de control y de significado, a los cuales
englobamos bajo la denominacién de cultura. A ese debate han
aportado muchos desde fines de los afios 70. El mas conocido es
Bourdieu quien elaboré el concepto de capital cultural o simbdlico.
Seglin Harvey ese capital simbdlico es e mismo capital dinero
transformado que se establece como fetichismo destinado a la
reproduccion del orden establecido®®. Ahora ese debate esta siendo
puesto de cabeza, invertido en funcién de una corriente impul sada
por el Banco Mundial que financia un conjunto de estudios que
alientan la distorsion del significado de ese debate. Esta corriente
empujada desde el BM propone neutralizar de una manera quizas
mas sutil la visiéon de los procesos multiples y diversos. Busca
imponer una vision unilateral y lineal complementada ahora con
una ideologia acerca del “capital social” y la “lucha contra la
pobreza’ que significan la continuidad de la idea del desarrollo y
progreso lineal tal como yafue formulado en los afios 50.

Por supuesto la propuesta de CENDA tiene un acance limitado y
esa limitacion la marca nuestra propia experiencia entre las
comunidades andinas de laregion quechua de Bolivia. No pretende
alentar una interpretacion general de lo que esta sucediendo en los
Andes pero si propone un modelo de trabajo basado en el
reconocimiento de las potenciadlidades de las estrategias
campesinas andinas basado en una investigacion rigurosa. La
informacion que proporcionan diversas fuentes de investigacion
para distintas regiones de los Andes, aunque muy ilustrativa,
dificilmente pueda reemplazar la experiencia concreta como fuente
del conocimiento: reconocemos que nuestro conocimiento se basa

% Harvey, David, 1998, La condicién de |a posmodernidad.
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en esa experiencia, que es limitada en tiempo y espacio. Como
superar esalimitacién?

En parte, la incorporacion de aportes académicos permite enfocar
criticamente las bases de nuestro conocimiento que vienen del
trabajo con las comunidades andinas y de un cierto grado de
insercion en los procesos politicos y sociales en curso. Pero la
misma insercion en la accién concreta y mancomunada nos deja
claro que esos procesos en las comunidades donde trabajamos
forman parte de una realidad global, de procesos y dinamicas que
van mas allade lo local y lo nacional: las propias comunidades no
son ciegas a esos procesos globales y es posible decir que toman
posiciébn frente a estos, obligadas por los mismos
acontecimientos'®. Este documento pretende reflejar y acompafiar
esatoma de posicion frente a asuntos globales.

El actua documento se propone como un primer borrador
aprovechando la oportunidad del debate que se ha abierto entre
algunas ongs y agencias de financiamiento, concitado en parte por
el “informe Bebbington”. Con ello esperamos contribuir a salir del
|aberinto en el que las ongs mismas nos hemos metido desde hace
ya unos afios, cuando bastantes ongs empezaron a olvidar qué tipo
de compromiso adquirimos “en origen” y comenzaron a adaptarse
a las “nuevas circunstancias’, situacién en la que dicho informe
puede ayudar a partir aguas gracias a que apunta a algunas de las
premisas que las ongs evitamos examinar.

Pretendemos dar un aporte para la clarificaciéon de los problemas
de la crisis rura que es solo una faceta de la crisis global. Al

hacerlo, intentamos ir méas ala de la cuestion de la “ayuda a

desarrollo” para poder entender su significado. Esperamos que las
propuestas que surjan de nuestro andlisis contribuyan al debatey a
laautocritica de las ongs en voz alta.

Vamos a comenzar por andlizar las premisas contenidas bgjo el
lema de Lucha contra la Pobreza y como se relacionan con los
conceptos de Capital y Desarrollo. Este ge de intervencion y
debate empujado por el BM vy otros actores principales sirve en la
actualidad para construir una nueva hegemonia que supere lacrisis
econdmica y politica del llamado “orden mundia” y que viene

16 pese ala creencia de que |as comunidades permanecen al margen del

acontecer internacional, fueron las primeras en reaccionar ala camparia
contrael ALCA en Bolivia, demandando informacion y organizando
nutridos ampliados y seminarios en el 2002 y 2003.
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desde los 70, es decir, una década antes de la caida del muro de
Berlin. Veremos si esas premisas que pretenden sostenerse por si
mismas y darse por sobre-entendidas tienen la solidez que se les
pretende atribuir.

¢Cud es e problema que queremos plantear en esta
argumentacion? No muchos colegas de trabajo en las ONGs
abordan criticamente el significado de la “lucha contra la pobreza”
gue encara € Banco Mundial y sus acélitos. ¢Se trata de
distraccionismo como dicen unos o es un cambio de direccion del
Banco como sostienen algunos otros? ¢Sera que este lema de
“lucha contra la pobreza’ tiene un significado coherente con los
principios gque sostiene permanentemente el Banco o propone un
cambio de direccién? Lo realmente desconcertante es que €l
andlisis que se nos propone esta diciendonos que todos los
campesinos son empresarios capitalistas, no en potencia, sino
efectivamente. El Unico problemita que este andlisis confronta es
gue no tienen capital!!! Esto se resuelve diciendo que unos pocos
son viables y los otros no. Esa mayoria inviable entonces deberia
abandonar la tierra y dejar que ésta se pueda funcionar
efectivamente en capital.

Una premisa no examinada es que la tierra es un activo, es decir,

es componente del capital. Segln dicha premisa, en € caso
campesino, la propiedad de la tierra lo constituiria entonces como
pequefio capitalista. Sin embargo, la tierra productiva de la unidad
doméstica se convierte en capita s6lo en determinadas
circunstancias. Puede no constituir capital y seguir siendo
herramienta, condicion de trabgjo y condicién de vida de la
comunidad y de las unidades domésticas, como veremos mas
adelante.

Dado el reconocimiento de que las posibilidades de que las
unidades domeésticas adquieran capital financiero son minimas,
entonces, ¢dénde quedan las perspectivas para convertir a las
unidades domésticas en unidades capitalistas? Ello explica que se
comience a hablar de un capital humano, capital social y capital
cultural ali donde hasta ahora existian simplemente instituciones y
normas. Ademas resulta que el denominado capital humano esta
tomado de una terminologia utilizada por la economia tradicional
que es aplicada a unidades de analisis macro, digamos, el capital
humano de un pais. Ahora se intenta aplicar la misma designacion

10



en el nivel de las unidades productivas domésticas, lo cual crea
confusion, suenamuy poco convincentey veremaos por qué.

Este es parte del enredo que procuraremos desentrafiar y mostrar
que ni los andlisis ni las recomendaciones que aparentemente
surjen de esos andlisis se corresponden con |os datos de larealidad.
Los datos que los propios organismos internacionales y los
defensores de esa posicion han construido contradicen la postura
ideol 6gica que nos propone el BM con el rétulo de “luchacontrala
pobreza’.

Intentaremos ofrecer un andlisis de la situacién actual, la dindmica
y las posibilidades que enfrenta el pais, los pueblos originarios e
indigenas y, de alli, la situacion particular que, como parte de la
cadena de “ayuda al desarrollo” enfrentamos las ongs. Una vez
entendidas las premisas sera necesario ver si es apropiado cambiar
los gjes de discusion y de intervencion hasta aqui planteados y
articularnos en torno a una propuesta que responda mejor a
nuestras realidades.
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|. Pobreza

Las premisas que vamos a analizar han sido presentadas de varias
formas en distintos documentos. Quien esta definiendo los
términos en uso es el Banco Mundial en su Informe 2000: Lucha
contra la pobreza (BM 2000) y en manuales y reportes que datan
ya desde 1992. Tratemos de ver cOmo esta construida cada una de
las premisas (ya sean explicitas u ocultas) en esos informes y
manuales. Esto nos dard ocasion para analizar también algunos
otros documentos que derivan de tal “biblia’. Veremos la
articulacion dentro de esa politica global de la Estrategia de
Desarrollo Agropecuario y Rural presentada por €l Ministerio de
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Asuntos Campesinos
Indigenas y Agropecuarios en 2003 (al que hacemos referencia
como MACIA 2003) y del dltimo discurso del presidente Mesa
gue presenta su programa econémico.

Desde 1990 el Banco Mundial

“articula una estrategia a dos puntas para la reduccion
sostenible de la pobreza:

Primero un crecimiento econdmico de amplia base que
genere oportunidades eficientes de ingreso-utilidad-
remuneracion (income-earnings).

Segundo, mejor acceso a educacién, salud y otros servicios
sociales que ayuden a los pobres a ganar partido de estas
oportunidades. Ambos elementos estan disefiados para
desarrollar y usar efectivamente el recurso (assets = hienes
del activo) mas abundante que tienen los pobres: su trabgjo.
El segundo elemento “debe enfocar en el costo/efectividad
del gasto publico para desarrollar el capital humano de los

pobres®’.

Nos interesa analizar aqui de qué se trata la “lucha contra la
pobreza’. Por empezar, necesitamos saber a qué llaman pobreza y
como se define, cuéles son |os presupuestos que hay detras de esa
definicion. En segundo lugar podemos analizar a qué llaman
oportunidades. Y por Ultimo nos queda por averiguar adénde
pretende llegar el BM con eso de “activos” (assets) de los pobres,

7 poverty Reduction Manual and Operational Directive, WB,
1992:abstract. Traduccion nuestra.
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cuando sabemos que el capitalismo histérico se basa en la
confiscacion (separacién) de los medios de produccién a quienes
trabajan. jEntonces es cuando el discurso del BM intenta resolver
esa contradiccion en su discurso con la humorada de que el mayor
“capital” (humano, por si acaso) de los pobres es su trabajo (?), es
decir aquella condicion social que justamente expresa la carencia —
confiscacion- de capital en el sentido més estricto!

El BM define la linea de la pobreza cuando el ingreso/consumo es
menor a 1 us$/dia. La curva en la que se apoya muestra que €l
30% de la poblacién mundial est4d por debajo de la linea de
ingreso/consumo de lus$/dia/habitante y que casi 70% esta por
debajo de la linea de los 2us$/dia'®. El BID en cambio toma $us 2.-
como umbral de pobreza.

Claro, a nosotros miembros de ongs o de una burocracia estatal o
peor aun quienes tienen la suerte de estar en €l jet set de los
organismos internacionales, nos parece extremadamente penoso
gue uno tenga que Vvivir con un consumo menor a un délar/dia, y
parece que no fuera necesario averiguar qué eslo que hay detrés de
ese dato, parece todo muy “obvio”.

Un modo de vida igual para todos: € etnocentrismo de la
definicion de pobreza del BM

El BM inicia su documento principa del afio 2000/1: Lucha contra
|la Pobreza de la siguiente manera:

“Los pobres no tienen acceso a libertades fundamentales de

accion y decision que los mas acomodados damos por
descontados (...) y estas privaciones les impiden adoptar €l
tipo de vida que todos deseamos para nosotros mismos”*®.
(subrayado mio)

18 Implementing the WB Strategy to Reduce Poverty, WB, 1993:4.
Traduccion nuestra.

% Esllamativo que la version en inglesdel WDR contienelafraseoriginal
gue pertenece a Amartya Sen y que dice exactamente lo contrario delo
que aparece en laversion espafiola: “ (the) capabilities that a person has,
that is, the substantive freedoms he or she enjoysto lead the kind of lifehe
or shevalues’.
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Esta es una afirmacion apriori: es decir, no se sabe de dénde sale a
menos que uno haya leido a Amartya Sen. Resulta claramente
etnocéntrica, aunque proveniendo de uno de los popes del
multiculturalismo  neoliberal quizds no mereceria mayor
comentario de nuestra parte. Pero como ese etnocentrismo en el
cual se basan las nociones de desarrollo en vigencia esta tan
asumido por técnicos y universitarios en general que parece ser
parte del sentido comun de las personas, debemos atenderlos (al
etnocentrismo y su derivacion l6gica, las nociones de desarroll0).

La calificacion de etnocentrismo, por si acaso, se refiere a que A.
Sen 'y el BM establecen como parametro civilizacional y a la vez
global —es decir, hegeménico- un cierto modo de produccion y de
consumo de hienes y servicios basado en condiciones de vida
desarrolladas en las urbes industrial es, pero que son ademés las de
ellos: “nosotros los més acomodados’. Esa es parte sustancial de
su propio capital cultural y no estan dispuestos a renunciar al

predominio de ese modo de vida y patrén cultural como
hegemodnico. Ese modo de vida es o que define el habitusdel que
participa A. Sen segln la clase ala que pertenece y ese es el modo
de vida que requiere ser impuesto como patron cultural (“el tipo de
vida que todos deseamos’) para las clases sometidas tal cual lo
explica Bourdieu. Una pagina més adelante en el texto del BM y a
propdsito de una descripcién anecdética situada en una aldea
remota de la India, se clarifica la manera en que un parametro
cultural hegemodnico es elevado a categoria universal. Esta
anécdota que tiene lugar en un lugar lo mas alejado posible del

centro del capital cultural y financiero procura, a través de dicha
anécdota, hacer aparecer el ingreso monetario como un patron de
medida aparentemente neutral, védlido hasta para la adea més
remota de la India y que permite entonces centrarse en el
crecimento econdmico, como si éste estuviese por encima y al

margen de los patrones culturales que dominan el consumo y la
produccion de las sociedades y fuera de toda discusién.

A esta manera de enfocar la pobreza la critican, ciertamente, los
partidarios del enfoque del PNUD que sostienen gue no es bueno
utilizar un patron monetario para definir la linea de pobreza. Ellos
aducen que es necesario Uutilizar los indicadores de Desarrollo
Humano que incluyen la educacién, la vivienda y la esperanza de
vida de la poblacién. Sin embargo, quienes han participado en base
a este enfoque en la confeccion del IDH y el Mapa de la Pobreza
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de Bolivia?®, igualmente han definido esos indicadores de tal
manera que “en algunas comunidades el 100% de la gente es
clasificada como pobre; el preste que se da el lujo de pagar lafiesta
de la comunidad durante toda la semana con comida, banda y
bebidas, es clasificado como pobre y algunos observadores diran
incluso que éste es un comportamiento irracional” 2! Esta claro que
tanto los indicadores de pobreza en el IDH como en el BM siguen
un patrén cultural dominante que es impuesto como la vara con la
gue se mide el desarrollo “humano”. Es decir, aquellos patrones
culturales de vida que no sigan dichas pautas del IDH o0 BM serén
considerados “infrahumanos’ o en el mejor de los casos, “étnicos”.

Seglin e INE*2, “el Censo 2001 ha determinado que el 58.6% de la
poblacién boliviana es pobre, porcentaje que equivale a 4.695.464
habitantes residentes en viviendas que no relinen las condiciones
apropiadas, carecen o presentan inadecuacion de servicios de agua
y saneamiento, utilizan combustibles no adecuados, tienen bajos
niveles de educacion y/o manifiestan inadecuada atencién en

salud”

Esdecir: si lavivienday sus servicios no redinen las caracteristicas
técnico-culturales de la habitacion urbana (ladrillo, cemento, agua
por cafieria, inodoro, etc.), si se usalefia en vez de gas, si no se ha
asistido a la escuela hasta el 6° grado y no se accede a un servicio
de la medicina oficialmente reconocida por el Estado, en tal
situacion se es pobre. Vgr: un jampiri que cobra una vaca por una
curacién, que tiene bastante ganado pero que no ha ido a la
escuela, que tampoco va a la posta sanitaria y cuya casa es de
adobe en vez de ladrillo, es una persona pobre, por mas que en
términos de su cultura sea una persona que esté en los estamentos
mas elevados y mejor considerados por su sociedad. Hasta tanto
ese jampiri siga curando con medios que no son los de la medicina
occidental, hasta tanto no compre remedios industriales con dinero,
hasta tanto no compre ladrillos con dinero en vez de hacerse los
adobes con sus propios medios. Seré pobre hastatanto no vayaala
escuela 0 mande sus hijos a aprender el conocimiento oficialmente
sancionado como superior y valido porgue su propio conocimiento
tradicional es considerado nulo y arcaico aunque sea eficaz. El

jampiri no usa energia fésil para cocinar ladrillos, no usa energia

2 INE, 2002, Bolivia: Mapa de Pobreza 2001
21| asernay otros, Informe Desarrollo Humano, Bolivia, PNUD:9.
Z|NE (id)
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fosil para cocinar alimentos, no usa energia fésil transformada en
remedios industriales. A la vez, es considerado “depredador” del
medio ambiente por los mismos que consideran que seria mejor si
utilizara materiales de construccidon gue consumen muchas veces
mas energia que la que usa para construir su casa. Ese persongje de
la comunidad es considerado no solo pobre, sino ademas excluido.

¢Excluido de qué? Obviamente, de la “libertad” de buscar imitar €l
modelo de vida que se le quiere imponer como hegemdnico. Lo
més interesante es que, en la encuesta realizada por el mismo INE
para e PNUD en e marco del Informe de Desarrollo Humano del
2000, e 47,9% de los entrevistados se definié a si mismo como
“pobre”. Es decir que € INE reporta mas cantidad de pobres
(58.6%) que lo que la propia gente se considera a si misma. Eso,
pese a sesgo que introduce el encuestador urbano con su mera
presencia como portador de un patrén cultural extrafio. Por otra
parte, en 40 comunidades de Ragaypampa donde el Censo
Nacional considera el 99% de sus integrantes como pobres,
podemos ver e criterio expresado por los comunarios
entrevistados por 10s propios encuestadores campesinos en un
Censo Comunal. El resultado indica que ellos consideran que un
18% de las familias es “pobre” pues no tiene suficiente tierra y
tampoco suficiente fuerza de trabajo familiar, mientras & 8% es
mésrico que el promedio?>.

El concepto de pobreza es culturalmente definido por una
comunidad, de la misma manera como también es culturalmente
definido por los tecndcratas del BM o por las élites en las capitales
de cada pais. Lo que no es posible negar es que |os unos —en las
comunidades, en los barrios marginales- son sujetos a un sistema
de opresion y de extraccion de excedentes que funciona en
distintas formas, una de las cuales hemos detectado es
precisamente a través del cambio tecnol 6gico®®. Los mecanismos
que operan el aumento de productividad van en perjuicio del
trabajador, sin duda también en desmedro del trabajador agrario y
esto nos parece una paradoja solamente porque la propaganda que
gjercen los medios de comunicacién nos han introducido un mito,
el mito del cambio tecnol 6gico como panacea universal.

2 CSUTCIR-CENDA: PDDI, Ragaypampa, 1999.
2% Calvo et alii, 1994, Ragaypampa, |os Complejos Caminos de una
Comunidad A ndina, CENDA; Cochabamba.
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Quienes sostienen que los pobres 1o son porque no tienen acceso a
la libertad para decidir sus opciones, son los mismos que —para
extraerles mayor excedente- someten a los pueblos a politicas de
ajuste, es decir de disminucion de sus ingresos y de su capacidad
de consumo. Por supuesto que transformaciones fundamentales
como el gjuste que vino con el 21060 no fueron consultadas con la
poblacién y solamente la movilizacion campesina hizo retroceder
a gobierno en planes como el impuesto a la pequefia propiedad, el
Ilamado “agropoder” de medianizacién de la propiedad agraria, los
primeros proyectos para mercantilizar la tierra y Ultimamente la
legislacion que privatizaba el acceso a agua.

Tecnologia

Veamos €l significado de la definicion de pobreza no sblo en
términos de consumo sino también de técnicas de produccion.
Hemos visto cémo una forma de vida basada en un uso restringido
de energia es considerada por INE, sobre |a base de parametros del
BM y del PNUD, como indicio claro de pobreza. Quien vive y
produce acomodado a la naturaleza de sus propios medios y a la
naturaleza de su medio ambiente “no tiene acceso a libertades
fundamentales de accion y decision que los mas acomodados
damos por descontados’. Veamos ahora a qué se llama “libertades
fundamentales de accién y decision”.

La medicion de pobreza en términos de capacidad de consumo en
us$ se podria contrastar con indicadores de produccién y consumo
de energia. Del andlisis somero de |as caracteristicas que tienen los
indicadores seleccionados para definir la pobreza se evidencia que
todos esos indicadores tienen como pre-requisito un alto consumo
de energia. Es cierto que el consumo de energiay la evolucién de
€se consumo son parametros y a la vez condiciones del
crecimiento actual de la economia global. Esto ocurre con la
economia norteamericana y otras similares y también se aplica a
Bolivia. El gobierno a presentar su informe anual destaca el
indicador de consumo de energia como una variable que permite
verificar que si es que se estd en pleno proceso de crecimiento
econdmico y demostrar que no hay estancamiento en el pais.

Veamos, entonces, las implicaciones de una definicion de pobreza
asociada a un bajo consumo energético por unidad de produccién
de calorias nutritivas producidas y consumidas.

Figural.
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Energia en funcién de rendimientos agricolas (calorias insumo
vs calor ias consumo)

Rendimiento medio de los cultivos mas importantes
en kg por hectarea

10.000 |-

10001 africa ® ®india

1 1 —

0,01 0,1 1.0 10

Energia suministrada en forma de laboreo por hombres,
por animales y por tractores, en C.V. por hectarea

Tomado de Odum,1972, Ecologia.

Este gréfico es de los afios 70, probablemente las diferencias se
han agudizado alin més en los afios subsiguientes, ademas que en
este gréfico no se toma en cuenta la incidencia del transporte, que
se haincrementado geométricamente en la agricultura de los paises
del capitalismo desarrollado.

Seglin el mismo autor, estos datos muestran que para un
incremento de 100% en el output (producto agricola) se requiere
un aumento de entre 400% y 1000% en el input (insumo energético
medido en CV caballos vapor).

También tenemos el siguiente dato mas general sobre consumo de
energia:

Cuadro 1. Consumo de energia per cépita
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1975™ 1997°° en kg

petroleo equiv.

USA 11.2 KW.afo 8.076
Otros alto desarrollo 4.4 KW.afio 53697
Menos desarrollo 0.4 KW.afo 563
Promedio mundo 2 kW.afo 1.692
Bolivia s.d. 548

Estariamos viendo que, en el curso de |os afios recientes, |os paises
menos desarrollados estdn “alcanzando” a los de alto desarrollo,

puesto que de una relacion 28:1 en 1975 se pasa a 14:1 en €

consumo de petréleo comparado entre USA y los paises de menor
desarrollo. Sin embargo, la estadistica nos dice que no se acorto el
abismo del producto per cépita entre USA y los paises menos
desarrollados.

Estos datos nos estarian dando a conocer una de las caras del

curriculum oculto en esta historia de riquezay pobreza. Hay paises
con altos rendimientos y paises con altos indices de consumo de
energia por habitante frente a paises con bajos rendimientos y bajo
consumo de energia. Los paises de alto rendimiento como USA

han aumentado su productividad GDP 6 PIB (gross domestic

product: producto interno bruto) por unidad de energia utilizada. El
indice en USA subi6 de 2.9 a 3.6 unidad PIB/unidad energia entre
1990 y 1997. En los Ultimos afos, los paises de menos desarrollo
gue buscan imitar el modelo, a los cuales més bien se ha exportado
ese modelo, han aumentado su consumo de energia pero sin

embargo no han aumentado la productividad por unidad de energia
consumida (Bolivia aumenta de 4.0 a 4.1 su indice de
productividad —un 0,2%- mientras que €l consumo de energia per
cépita ha aumentado 24%)°.

AUn asi, y mirandolo més de cerca, estos datos nos dicen que hay
paises (los nuestros, pobres) que pueden producir una cantidad de
alimentosyy otras clases de productos con un insumo de energia, ya
sea mecanica 0 quimica, que es bien inferior a la energia que se
requiere para las agroindustrias subsidiadas del capitalismo
avanzado. Bolivia consume 23% menos energia que USA por
unidad de producto interno bruto medido en ddlares. jFilipinas

Z|IASA, Viena, 1981.

% Banco Mundial, World Devel opment Report 2000/2001
2" Incluye USA en 1997, no lo incluye en 1975.

% Banco Mundial, WDR 2000:292.
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consume la mitad de energia que USA por cada délar equivalente
en producto bruto interno!

AUn con suelos mucho méas pobres que en USA o en Argentina®,
en Bolivia se produce la unidad de kilocaloria de alimentos con un
gasto en insumos aproximadamente 5 veces menor. Y es que
nuestros suelos requieren una fuerte inversiéon, pero de trabajo
humano, y que tenga un conocimientos profundo de las
caracteristicas especificas de cada pedazo de suelo.

Cuando en nuestro pais, por un equivocado concepto de
transferencia tecnolégica, se quintuplica la cantidad de energia
aplicada a un cultivo, sea en forma de fertilizante quimico y/o
maquinaria, apenas se logra un resultado de aumento de
productividad del doble en kilocal orias aptas para consumo.

Esa ineficiencia se logra compensar en € capitalismo avanzado
gracias a los subsidios que le da el estado a los propietarios y
grandes compafiias.

En Bolivia y los otros paises “en desarrollo”, en cambio esa
ineficiencia se paga, y da lugar a que el campesino que adopta el
Ilamado “paquete tecnolégico” produzca —a veces- casi €l doble
pero pierda gran cantidad de dinero como vamos a mostrar mas
adelante (ver pagina43).

Estos datos podrian darnos pié para reflexionar por qué y como se
utiliza el patrén monetario o el de IDH, aparentemente neutro, para
establecer unalinea que define la pobreza. No es ninguna novedad
que las economias del norte, fundamentalmente la americana, estan
basadas en la extraccion predatoria y sistematica de recursos
energeéticos de otros paises productores de materia prima a precios
determinados por relaciones de intercambio desigual y por
relaciones de poder que estdn muy bien graficadas Ultimamente
con lainvasion de Irak y Afganistén.

Las materias primas extraidas en condiciones de sometimiento a
| os paises dependientes, se convirtieron en insumos paraindustrias
subsidiadas por los gobiernos del norte, incluso la agroindustria
durante el periodo de auge de la producciéon petrolera y
petroquimica, que es alrededor de los afios 50. De esa manera se
establece una productividad alta que es la base de una acelerada
acumulacion de capital (por lo menos asi fue entre los afios 50 y
70). La gran acumulacion resultante a su vez favorecié un mercado

29 \er caracterizacion en reporte |IDH-PNUD Bolivia 1998:139.
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financiero que atrgjo otros capitales: los acumulados por las
oligarquias que subyugan internamente nuestros paises,
productores de materias primas. El capital barato resultante generé
una corriente crediticia hacia los paises dependientes que a su vez
generd lacrisis de la deuda externade los 80.

La productividad de una economia basada en uso ntensivo de
materias primas baratas ha permitido, por lo menos hasta los afios
70, un cierto grado de redistribucion entre la poblacion
trabajadora de esos paises industrializados (cosa que ahora ya esta
en vias de desaparicion, 0jo). Esa economia con una gran
acumulacién de capital |6gicamente tiene una expresion financiera
y comercial, se mide en moneda y en porcentgjes de crecimiento
del capital acumulado.

Sin embargo, actualmente no s6lo ha concluido €l auge del ciclo
del petréleo y de la petroguimica, sino también se ha agotado el
ciclo de la microelectrénica y la informética. Ninguna de estas
tecnologias permite hoy reanudar el ciclo de crecimiento de la
acumulacion. A qué nos podria conducir entonces la aplicacion de
un modelo basado en el uso intensivo de energia fosil
supuestamente barata?

Casi todos asumen que la agricultura subsidiada del Norte, basada
en uso intensivo de energia fésil barata, es insostenible, pero no
saben como dar fin a ese ciclo. Se plantea que hay un nuevo ciclo
tecnol égico que se esta abriendo que es el ciclo de labiotecnologia
que reemplazard a anterior, pero para garantizar el desarrollo de
ese ciclo se requieren condiciones politicas que son las que se
intenta imponer através de laOMC y el ALCA. Esas condiciones
politicas son resistidas y 10 més interesante es que no sélo son
resistidas en los paises dependientes sino también se oponen las
poblaciones supuestamente beneficiarias de ese nuevo ciclo, en los
paises del norte. Las grandes corporaciones tienen dificultades para
imponer el ciclo de la biotecnologia, la clonacion y los alimentos
genéticamente modificados que constituyen la gran esperanza de
losinversores pararecuperar ganancias.

Comercioy bhienestar
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Un articulista en The Guardian® asegura que si la reunién de
ministros de Cancun de setiembre 2003 no hubiera fracasado, y €l
comercio internacional asi como la circulacién de capitales en
general se intensificara en los siguientes afios en la medida que lo
preveia la OMC, 144 millones de seres humanos hubieran salido
de la pobreza. ElI razonamiento que suponemos detras del
mencionado articulo (lo suponemos porque en realidad el articulo
no expone ningun tipo de argumentacion), es que un aumento del
comercio, acompafiado de una mayor circulacion de capital,
hubiera generado un flujo de dinero mayor entre las economias, las
regiones y las personas. Ese argumento sin embargo, no puede
demostrar que haya una produccion mayor de riquezay una
eficiencia mayor de costos y beneficios que resulte en un bienestar
mayor. B neoliberalismo persigue eso, mayores beneficios a
menores costos abriendo las fronteras, pero todos sabemos que no
lo ha conseguido (salvo para algunas multinacionales y eso hasta
por ahi nomas). Eso |0 veremos a continuacion.

Confrontemos la curva de aumento del comercio mundia en
relacién ala curva de aumento de la produccién global. Vemos en
el siguiente gréfico que los momentos en que el comercio sube en
picada coinciden exactamente con las crisis globales que mas han
afectado y arrastrado a la pobreza a millones de personas. No hay
ningun tipo de correlacién positiva demostrable entre aumento del
comercio y mejora de las condiciones de vida, y mucho menos un
aumento correlativo en la capacidad productiva. Todo lo contrario,
y en eso consiste la globalizacion: el capital deja de invertirse en
actividades productivas para entrar en una voragine especulativa,
en unadeslocalizacién de lainversion.

Figura 2: Intercambio mundial vs Producciéon mundial

%0 Mark Tran, The cost of failure, The Guardian 15.09.03
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Lo que nos muestra el anterior grafico es que mientras la
produccién mundial ha crecido a un ritmo mas 0 menos constante,
en cambio los flujos mundiales de mercaderias, servicios, divisas,
acciones, etc. se han incrementado exponencia mente.

Es justamente a partir de la crisis de 1973 y luego con la crisis de
la deuda externa a mediados de |os afios 80, cuando mas amenazas
se cernian sobre nuestros paises, que el comercioy el intercambio
de servicios se intensifica. Esta intensificacion (en el comercio)

coincide con el gjuste estructural (en el plano politico) y juntos
provocan la caida del poder adquisitivo de la poblacién trabajadora
y la destruccion de la capacidad productiva instalada en nuestros
paises.

En términos generales, la subida en picada del tréfico internacional
de capitales y mercancias, no trajo ningin cambio en el ritmo
global de aumento de la riqueza, medida en producto total
mundial. Mas bien, aquellos afios de bonanza genera y
crecimiento generalizado, entre los afios 50 y los 60, son los que
coinciden con un periodo de intercambios globales de crecimiento
relativamente pausado. Esto sugiere que no se puede relacionar
directamente un crecimiento del tr&fico internacional con el
crecimiento de la produccion, pero en cambio s se puede
relacionar la crisis productiva y la crisis de acumulacién con el
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aumento del tréfico y circulacién global de capitales y mercancias,
como veremos mas adelante en mayor detalle.

Como podemos ver en detallados estudios del ajuste estructural
tanto a nivel de los paises dependientes como en los paises del
norte, su objetivo es disminuir el costo de la fuerza de trabgjo, para
elo se requiere la flexibilizacién labora, la reutralizacion de las
organizaciones sindicales y la disminucion del consumo. Se elevan
las tasas minimas de desempleo que se requiere para “el buen
funcionamiento de la economia”, es decir que los bancos centrales
cuidan que no haya mucho empleo con el argumento de la lucha
contra la inflacién (en la realidad es la lucha contra todos los que
viven de un salario y particularmente contra los trabajadores
industriales que han sido “flexibilizados").

Las4 condicionesparasalir dela pobreza

El Banco Mundial, cuando nos habla de las oportunidades que se
requieren para salir de la pobreza, nos habla de 4 condiciones para
gue dichas oportunidades se den:

“Aliento eficaz de la inversion privada’, “Expansion de los
mercados internacionales’, “Multiplicacion de los activos de los
pobres” y “correccion de su distribucién por género” y, por ultimo,
“Llevar la infraestructura y los conocimientos a las zonas

pobres™3L.

Lo cierto es que las paliticas del BM que impulsa el libre comercio
y muestra @ NAFTA como un gemplo a seguir, no son de
beneficio de los agricultores en ningun lugar del mundo. Son
resistidas no sblo por los agricultores mexicanos que han sido
invadidos por el maiz transgénico norteamericano, sino por los
propios farmers norteamericanos.

Por un lado esté4 el tema de los subsidios. En los Gltimos 5 afios, en
Texas 36,200 agricultores obtuvieron $6.6 mil millones de ddlares
en subsidios ($182.300 cada uno) mientras que €l resto de los $1.1
mil millones fue dividido entre los restantes 181,000 pequefios
agricultores ($6,077 cada uno). Es decir, hay una politica que
favorece claramente la concentracion de la propiedad y a los
grandes consorcios dentro y fuerade USA.

31 Banco Mundial (2000:9).
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Al mismo tiempo, €l ingreso de los farmers se ha estancado, pese
a colosal aumento de las exportaciones agricol as norteamericanas.
La famosa expansion del comercio internacional, las
“oportunidades’ de las que nos habla el BM solo sirven para la
consolidacién de los grandes consorcios y sus supuestos beneficios
no les llegan a los productores ni siquiera en los Estados Unidos
mismos como |o muestrala siguiente gréfica.

Figura 3. Ingreso por finca de un agricultor norteamericano
promedio vs. total delas exportaciones agricolas delos Estados
Unidos, 1963-1994.

[
5 HW 4 = &l 3
: |
u HHl 4 -3
: — 3
LI R - 4 [}
g uHl =] ?
g ] :m —E
i ik ] E
! : _‘__'-___/\‘\.-“\\/'—'_—-"\- -.]

I S e T .
Afe
i

Fuentes: Farmer income--Economic Research Service, U.S. Department of
Agriculture, Current and Historic Operator Household Income Tables. Exports-
Food and Agriculture Organization, FAOSTAT Agriculture Data. Tomado de:
Anuradha Mittal y Peter Rosset, co-directores Food First/Institute for Food and
Development Policy, USA %

La concentracion de ingresos que genera la expansion del
comercio internacional y la globalizacién en general ha tenido
tanto éxito que desde la implementacion del NAFTA hay un
millon de campesinos en Mejico que han perdido sus tierras o
dejado la agricultura por endeudamiento. En Argentina que es otro
caso extremo donde rige un libre mercado para latierray la fuerza

%2 http: //www.foodfirst.org/pubs
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de trabajo que afortunadamente no se ha dado hasta ahora en
Bolivia, una cuarta parte de los agricultores pequefios han perdido
sus tierras solamente en el Gltimo quinquenio.

Supongamos entonces, que, como dice Bebbington, 1o que hay es
la “oportunidad” de aumentar el capital humano (léase, ir a la
escuela) y buscar trabajo en la ciudad. Segun esta conclusién, lo
que las ONGs deben hacer basicamente es facilitar la provision del
capital humano (digamos, ensefiar a leer y escribir) para que la
gente tenga la gran oportunidad de ir, digamos, a El Alto a
disfrutar de las posibilidades que le da el mercado urbano de
trabajo.

El empleo

Con respecto a la afirmacién del BM y de los acdlitos locales que
escribieron la Estrategia de Desarrollo Rural del 2003 y/o €l ETPA
de 1996: que los ciclos de expansion del comercio internacional

generan mayores oportunidades de empleo, se ve que, también en
este aspecto, 10 que ocurre es exactamente lo contrario. Incluso en
los paises de capitalismo avanzado, los diversos ciclos de auge del
trafico mundial de bienes y dinero no tuvieron mucho que ver con
la mejora en la situacion de los trabajadores, en esos momentos
aparece mas bien una correlacion inversa El auge de la
globalizacién que se da desde mediados de los 70° y ha sido

facilitado, en parte, por las medidas de gjuste estructural y apertura
comercial dictadas desde el Consenso de Washington de los 80’

corresponde a la mayor alza en las tasas de desocupacion en los
paises en desarrollo, y en el mismo momento en que las bolsas a su
vez estaban en su mayor auge y desenfreno. Lo podemos apreciar
en lasiguiente gréfica.
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Figura 4. Las tasas de desempleo en los paises mas
desarrollados (OECD)
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Tomado de The Economist June 8th, 1996.

Lo que reflgja este gréfico, contrastado con la figura 2, es algo
muy diferente a la afirmacion del BM que “La expansion de los
mercados internacionales (...) ofrecen una enorme oportunidad de
empleo”®. Mas bien ilustra el fenémeno que Dierckxsens®
denomina “la guerra de clases desde arriba’. Esta “guerra’ contra
los trabajadores, en términos periodisticos se la ha denominado de
manera méas eliptica “el fin del Estado de bienestar”. Todos
sabemos que hasta entonces no hubo tan gran “bienestar” salvo
para algunos sectores de la poblacién bastante limitados, pero
ahora es cuando se viene unareal ofensiva del gran capital contra
“el recurso (asset=hienes del activo) méas abundante que tienen los
pobres: su trabajo” (ver més arriba pagina5)

Figura 5: Precio ddl barril de petréleo (gjustado al délar del afio
2000)

% Banco Mundial, id.
3 Wim Dierckxsens (1997) Los limites de un capitalismo sin ciudadania,
Ed. DEI.
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Crisisde hegemonia global

Es interesante ver que e precio del petréleo sigue los
acontecimientos politicos muy de cerca, es una especie de
barémetro de las relaciones de fuerza globales. En la figura 5
vemos que una condicion fundamental de la productividad elevada
de los paises de capitalismo avanzado, €l petréleo barato, se pone
en peligro como consecuencia de un cambio en las relaciones de
fuerza mundiales. En 1973 Estados Unidos sufre su primera
derrota militar en Vietnam. En 1979, en una nueva derrota esta vez
més bien politica pero quizds més grave, en Irdn cae el Shah

Pahlevi y sube a poder el fundamentalismo isl&mico en €l corazén
mismo de laregion de la cual depende Occidente para la provision
de petréleo. Una reaccién de las corporaciones logra el control

sobre los petrodélares que habian acumulado los paises del medio
oriente e inmediatamente se genera la llamada Crisis de la deuda
externa que tanto afectd a L atinoamérica.

En el siguiente cuadro vemos que se combinan en un solo
momento el retroceso politico del imperialismo con la caida de las
ganancias corporativas.

Figura5: Las ganancias cor por ativas en USA
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Para enfrentar €l retroceso politico de USA, el principal centro de
acumulacion capitalista, las grandes multinacionales y sus agencias
multilaterales de “desarrollo” estrenan la estrategia “neoliberal”
que reemplaza a keynesianismo como doctrina para recuperar
hegemonia (y sobre todo, sus ganancias).

El programa global de salvaciéon de la democracia es conocido
como el “Consenso de Washington” a mediados de los ‘80. La
crisis econdmica y la inflacion (la llamada “ estagflacion”), son los
justificativos para una arremetida contra las conguistas sociales
(salud, educacion, estabilidad en el empleo y jubilacién) ya sea en
Inglaterra como en Bolivia o Chile con la excusa de “resolver la
crisis™®,

Es decir, los trabajadores tuvieron que pagar el pato del
estancamiento y posibilitar llevar adelante el proceso de
acumulacién. Lo paraddjico es que mientras ese discurso afirma
gue el neoliberalismo, el “ajuste estructural”, es la Unica manera de
enfrentar la crisis y aumentar la inversion productiva, resulta en
cambio que, en las nuevas condiciones, el capital se retira de los
procesos productivos y se refugia en el espacio de la circulacion

3 Margaret Thatcher fue la pionera en poner en marcha esta guaradedasssdesie
arriba contra los mineros britanicos en 1984, seguida de privatizaciones de las

principaesindustrias y los ferrocarriles. Solo un afio después lasigue e presidente
Paz Estenssoro con la “relocalizacion” de los minerosy el DS 21060 en Bolivia
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financiera. Esto ha causado en primer lugar una burbuja financiera
que a explotar ha acentuado alin més la miseria de millones de
personas, dentroy fuerade los paisesindustriales.

Ese concepto de desarrollo y lucha contra la pobreza medida en
consumo de energiay en cantidad de dinero en circulacién unido al
laissez faire escandaloso con el que el gobierno de los Estados
Unidos impide la adopcion de medidas contra el calentamiento
global conduce a una situacion al borde de la catastrofe ilustrada
asi:

Figura 6: El aumento del riesgo de desastres correlacionado
con € indice de globalizacion.
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Tomado de Smutniak (The Economist 2004)

Este gréfico muestra como € grado de liberalizacion va unido
inextricablemente al aumento de los desastres “naturales’ que son
causados por las actuales formas de explotacion de la naturaleza
fomentadas en el marco de la globalizacion y la lucha por
aumentar las ganancias corporativas. La Razon del 25 de febrero
de 2004 informa sobre un documento secreto del Pentagono
filtrado a diario The Observer que predice que dentro de 20 afios
varias ciudades importantes europeas desapareceran bajo el aguay
se produciran guerras por causa de los cambios climéticos
originados por la industriaizacién descontrolada, e cambio
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tecnolégico en la agricultura, uso irracional de la energia, etc. El
informe>® indica que e eje de las futuras guerra girara en torno al
acceso a fuentes de alimentos y de agua, es decir en torno a los
elementos basicos para la sobrevivencia y que son puesto en
cuestion justamente por las politicas de libre comercio y por los
acuerdos tipo ALCA que buscan sobre todo la expansion de los
capitales y del comercio como herramientas basicas del
“desarrollo”.

Como se deduce de esta informacion, el control sobre 1os recursos
alimentarios y €l agua es un arma estratégica del presente y el
futuro préximo tanto como el acceso a los recursos energéticos
cada vez mas escasos.

La propuesta de “lucha contra la pobreza” tal como la plantea el
BM, bajo la forma de ampliacién del comercio internacional a
través de instrumentos como el ALCA y otros acuerdos ponen en
riesgo la soberania aimentaria de nuestros paises. La
globalizacion tal como se esta disefiando es un camino directo
hacia un resultado amenazante para el futuro de la humanidad y €l
planetatal como lo pinta el mismo Pentégono.

... a conceptualizar €l progreso en dichostérminos, la estrategiade
desarrollo se convirti6 en instrumento poderoso paranormalizar al

mundo. Detrés del interés humanitario y de la apariencia positiva
de la nueva estrategia comenzaron a operar nuevas formas de
control, massutilesy refinadas. La capacidad de los pobres para
definir y regir sus propias vidas se erosiondé mas profundamente
que antes¥.

3http://observer.guardian.co.uk/international/story/0,6903,1153513,00.html
37 Lander, Edgardo, 2000, La Utopia del Mercado Total y el Poder Imperial, Quito.
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Cémo ha impactado en Bolivia la expansén dd comercio
inter nacional?

Veamos el gréfico que nos muestra la relacién de intercambio del
pais en funcién del precio de sus exportacionesy el precio de sus
importaciones:

Figura7: Lostérminosdeintercambio de Balivia.
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Esta correlacion de los términos de intercambio en el comercio
exterior nos indica que Bolivia ha perdido en solo 10 afios el
equivalente a 50% del valor relativo de sus exportaciones. Sin
embargo, esto no es ningln obstaculo para que el gobierno, a
través de la Estrategia de Desarrollo Agropecuario y Rural®® afirme
en su pagina uno y como gran conclusién que, para que se dé el
desarrollorurdl...

“El problema principa del sector agropecuario es la
limitada insercion a los mercados internos y externos,

% MACIA (2003)
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gue tiene como efecto la disminucién de los ingresos de la
poblacion rural, la inseguridad alimentaria, € escaso flujo
de inversiones privadas al sector y desplazamiento de la
produccién nacional por productos agropecuarios
extranjeros™>°.

iEl mismo documento de Estrategia Agropecuaria 2003 no tiene
ningun problema en reproducir unas cuantas paginas mas adelante
un gréfico que muestra la caida de més del 50% en los términos de
intercambio en los Ultimos 10 afios, y que es parte del mismo que
hemos reproducido, sobre los Ultimos 20 afios, en la anterior
paginal

Los muchachos del equipo de Estrategia Agropecuaria 2003 no
parecen ver la evidente relacion entre la expansién del comercio
internacional, los ajustes estructurales y dicha caida del ingreso
nacional. Por el contrario, lo ponen todo de cabezay se afirman en
que, segun el Banco Mundia y el propio gobierno, lo importante
es que ha habido un crecimiento del PIB de mas del 3% anua y
una disminucion de la pobreza del 85% al 70% segUn los datos del
propio BM*° gracias a la implementacion de la NPE. Cémo se
puede llegar a esa afirmacion sin desnaturalizar los datos? El
crecimiento se ha debido a la inclusion en las cuentas nacionales
de supuestas inversiones realizadas por las empresas capitalizadas,
inversiones que es dificil comprobar y que, en todo caso, quedan
neutralizadas por el mismo hecho de que consisten en la
importacion de bienes y servicios y no en e aumento de la
produccion generadaen el propio pais.

Lo importante es quedar bien y no contradecir a los organismos
financieros internacionales, entender larealidad no interesa tanto.

El gobierno del presidente Mesa ha ratificado la anterior politica
agropecuaria, indicando que la solucién pasa por €l impulso a
cadenas productivas al estilo de la quinoay el cacao, es decir, por
la promocioén exclusiva de aguellos productos campesinos que se
exportan y permiten ingresos en divisas, sin el menor andlisis de

% MACIA (2003 Resumen Ejecutivo:1)

“OMACIA (id.Il: 10). Los estimados del BM difieren notablemente delos
datos aportados por el Censo 2001y estos a su vez de la auto-percepcion
de los propios habitantes. Como se ve, son todos datos muy confiables.
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qué efectos tiene esa promocion sobre el conjunto de la actividad
agropecuaria.

No se toma en cuenta que mientras |os precios de los productos
industrializados (como en el caso del café procesado o €l chocolate
refinado) han aumentado en forma constante, los precios de las
materias primas que exportamos han ido bgando
irremediablemente y que esas cadenas productivas solo generan el
“empoderamiento” de consorcios que controlan todo el comercio
mundial como eslaNestle en el caso del caféy el chocolate.

Se asume que la baja productividad agricola es resultado de lafalta
de acceso de los campesinos a nuevas tecnologias de cultivo. Se
supone también que la condicién necesaria para cualquier cambio
tecnoldgico y aumento de la productividad es la modernizacion,

entendida ésta como la regularizacion o “saneamiento” de los

titulos de propiedad privada de las tierras que ahora estén bajo
jurisdiccién territorial comunitaria de manera que los campesinos
tengan un titulo individual que pueda ser embargable por el banco
y de esa manera puedan tener acceso a crédito y lograr una mayor
participacién en el mercado.

Las comunidades andinas se caracterizan por tener un sistemade
control jurisdiccional sobre el acceso a la tierra que restringe el

derecho de posesion y usufructo a aquellos comunarios que forman
parte del sindicato, comunidad o ayllu. La compray venta de tierra
esta sumamente restringida, 1o cual estuvo reconocido de manera
indirecta en el marco legal vigente hasta 1996 por efecto de la
reforma agraria de 1952.

En 1996 se dicta la ley INRA que establece un mercado libre de
tierras y alavez permite nuevas formas de acceso a territorio por
parte de las comunidades indigenas y originarias. Aunque el
sistema de propiedad, acceso a la tierra y otros recursos de las
comunidades sigue descansando en ese principio general de
control comunitario bajo normas consuetudinarias, existen grandes
diferencias de unaregién aotra.

L os datos muy sucintos que brindamos mas abajo, extraidos de las
investigaciones de campo de CENDA, ponen muy en duda tal

estrategia basada en la expansién del mercado de tierras,
productos, tecnologia y mano de obra, basada en el crédito y la
formalidad.



El Censo de 2001, si bien muestra la tendencia creciente hacia la
urbanizacion, no deja de mostrar el dato revelador de que la
poblacion rural sigue creciendo, aunque a un ritmo menos que la
urbana. La poblacion econdémicamente activa rural, seguin el
mismo Censo es de 1.742.647 personas. El total de personas en
edad de trabajar en el area rural es de 2.155.312 personas*'. Qué
otra cosa sino la produccién agropecuaria campesina es lo que
sostiene a dicha poblacién?

Es cierto que la poblacion campesina migra en forma temporaria a
las ciudades y otras zonas productivas por temporadas cada vez
mayores para complementar sus ingresos. Justamente el Censo se
realizd en € tiempo de la migracién, en setiembre, cuando hay
minima actividad agropecuaria campesina, particularmente en las
tierras bajo riego que alcanzan a no mas de un 10%.

Es decir, el Censo estd subvalorando la poblacion rural y la PEA
rural porque se aplico en la época de estio y esa cifrarepresenta un
minimo de PEA rural y no un maximo. Un gemplo de esto es
Ragaypampa donde e Censo 2001 solo contabilizd 7.732
habitantes mientras que el censo comuna redizado bajo
supervision del VAIPO en 2003 —durante e ciclo agricola-
obtuvo una cifra de 10.644 habitantes, una diferencia de 37%! Los
encargados del censo, es bueno aclarar, también dejaron de
contabilizar mucha poblacién de aquellas zonas a las que habia que
Ilegar caminando varias horas. Estas diferencias son de tomar en
cuenta a la hora de evaluar el decrecimiento relativo de la
poblacion rural.

AUn si aceptamos la cifra de empleo subestimada que utiliza por
giemplo & PNUD-CERES*que a mi entender incluiria sélo a los
jefes de familia, esto lleva € nimero de empleos rurales a 723.143.
¢Qué cadenas productivas se piensa implementar para sustituir a
ese gran numero de empleos con menores riesgos y a la vez
mayores oportunidades de mejores ingresos, mas seguridad
alimentariay estabilidad?

4 Mller y Asociados, 2003, Estadisticas socio-econdmicas2002, LaPaz
pég.462.

42 PNUD-CERES, 2003, Formacion y Evolucion del Espacio Nacional,
Plural, La Paz.
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Estrategiasdevida, empleoy tierra

Las estrategias de vida que despliegan las familias campesinas
estan en relacion, basicamente, a su seguridad alimentaria. Del
mismo modo que una familia urbana busca la forma de asegurar su
reproduccion, y diversifica los riesgos con varios empleos o
“pegas’, laaversion al riesgo es un pardmetro principal en el caso
de las familias campesinas. Lo que orienta sus acciones es la
aversion a riesgo o, en términos positivos, la busqueda de
seguridad alimentaria.

La acumulacion se presenta indudablemente en un pequefio
porcentagje de familias, son las que logran aprovechar
circunstancias especiales en el mercado, una cosecha favorable o
fechas favorables de cosecha cuando |0s precios aln estan altos y
“llegan antes’ para aprovechar esa oportunidad. Justamente la
caracteristica es que s6lo un pequefio nimero de gente puede
aprovechar esos espacios de oportunidad para ganancias
extraordinariasy el resto, cuando llega, hace bgjar los precios.

En nuestro criterio, esa caracteristica es complementaria y
contradictoria. Las cerca de 700.000 unidades domésticas rurales
gue trabajan la tierra para garantizar su reproduccién operan en
€s0s espacios contradictorios con un determinado margen de juego
frente a riesgo que significa intentar aprovechar esas
oportunidades excepcionales del mercado: si fallan pierden todo.

B término “lucha contra la pobreza’, a referirse a las
oportunidades de acumulacion, desconoce las estrategias de los
millones de trabajadores campesinos y de las ciudades que piensan
en la reproduccion de sus familias y que ven en la acumulacién y
la ganancia un juego extremadamente riesgoso.

Es cierto que, a diferencia de los trabajadores de la ciudad, 10s
campesinos venden sus productos en el mercado como fuente
principal de ingresos monetarios que le sirven para comprar bienes
de uso inmediato. También la venta de fuerza de trabajo es una
fuente de ingresos monetarios. Pero esos ingresos tienen la
finalidad de adquirir bienes de uso inmediato o insumos de
aplicacion inmediata a la produccion. No se transforman en capital,
es decir, no se utilizan para comprar fuerza de trabajo como otra
mercancia, salvo en esos casos excepcionales a los que nos
referimos antes.
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Como afirmara Bartra, los productos vendidos por los campesinos
constituyen, por lo general, una forma indirecta de vender su
fuerza de trabgjo. Tanto campesinos como trabajadores de la
ciudad venden su fuerza de trabgjo en el mercado, unos en forma
directa al mercado laboral y bgjo el control de los empleadores,
otros|o hacen de formaindirecta, através del mercado de bienes.

El problema es que esa fuerza de trabajo es subvaluada, cada vez
pierde mas vaor en e mercado: las industrias de dlta
productividad son las que pueden extraer esa diferencia de valor al
intercambiarse en e mercado. Esa depreciacion de la fuerza de
trabajo rural (que también ocurre en la mayor parte de las ramas de
laindustria) es el elemento comun del ajuste estructural acometido
através de toda la economia mundial y en cada uno de los paises
seaen el mundo industrializado o en el menos desarrollado.

No es razonable pensar que es posible transferir una enorme masa
de gente que tiene una ocupacion efectiva en la agricultura
campesina a otra rama que les brinde mayores posibilidades de
bienestar. Lo contrario es lo cierto. Lo que si es razonable es
preparar a los hijos de campesinos para que prueben suerte en
distintas éreas de actividad, para que diversifiquen sus ocupaciones
ya que la escasa tierra que disponen las familias no permite que
siga creciendo |a poblacién en estas regiones.

La situacion limite de la tierra disponible en relacion al
crecimiento de la poblacion campesina, nos conduce a otra
problemética, la de una nueva reforma agraria o lo que es lo
mismo, la reversiéon del latifundio improductivo que,
contradiciendo los postulados de la reforma agraria del 53, se ha
apoderado del mayor porcentaje de tierra en el pais. Este es un
tema sobre el que se ha abundado, sobre el que las organizaciones
campesinas tienen una posicién claray no es necesario reiterar. Sin
embargo, e tema del desarrollo medido como aumrento del
bienestar, supone que esta cuestion debe ser encarada como el
centro de la cuestién campesina. Aunque no sea €l gje del presente
documento, la cuestion de la tierra debe ser parte central e
ineludible del programa de |lasinstituciones de desarrollo.

Aqui corresponde sefialar lafuncién econdmicay socia delatierra

en la economia campesina. La tierra esta legjos de constituir un
activo en el sentido que se define como funcion del capital, es
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decir aquel trabajo acumulado pasivo que permite a su vez adquirir
mas trabajo activo para producir ganancias. La tierra no funciona
como capital sino simplemente como herramienta y condicion de
existencia. Por ello es que las comunidades han desarrollado una
normativa a la que se denomina consuetudinaria que mpide €
desarrollo de un mercado de tierras, le impide funcionar como
capital. Entender este funcionamiento de la normativa comunal de
control y acceso a la tierra es una condicion para entender el
funcionamiento de la economiafamiliar campesina.

Ragaypampay Kuyupaya, Dos estudios de caso:

A continuacion incorporamos un breve andlisis, muy resumido, de
los estudios de caso que CENDA ha realizado en Ragaypampa
(Mizque) desde 1986 y en Kuyupaya (Ayopaya) desde 1996, tanto
a nivel del sistema productivo como de las relaciones de
intercambio de estas comunidades con el mercado regional. A
través de estos estudios veremos como las propuestas de desarrollo
que se plantean reflggan la continuidad del caracter
“anticampesino” del estado.

Ragaypampa es una Central regional campesina originaria quechua
compuesta de 41 comunidades con una agricultura diversificada a
secano de la que vive una poblacion aproximada de 11000
habitantes, en un &ea aproximada de 550kn? al sudeste del
Departamento de Cochabamba, limitando al sur con Norte de
Potosi y Chuquisaca. La comunidad de Kuyupaya es parte de la
Subcentral de Sanipaya que abarca a tres comunidades con una
poblacion aproximada de 1.000 habitantes. Estas comunidades
estén situadas al norte de la seccion Independenciaen el limite con
La Paz. En ambos casos son ex haciendas, sin embargo en
Kuyupaya han mantenido el sistema de rotacién de aynugas que
pertenecen a conjunto de la subcentral y los habitantes tienen
rasgos de identidad con mayor influencia aymara.

Pese a que ambos son ex haciendas y que en Ragaypampa latierra
se ha fraccionado casi totalmente entre las unidades domésticas, se
mantiene el control comunal sobre el acceso a la tierra, es decir,
predominan |as normas comunal es de control de recursos por sobre
las normas del estado, lo cual limita en ato grado la existencia de
un mercado de tierras. De igual forma, € mercado de fuerza de
trabajo es limitado por las mismas normas comunal es.
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Hemos visto anteriormente que la relacion de intercambio Bolivia/
mercado mundial es negativa. En el caso de larelacion comunidad/
mercado interno larelacién es similar.

Crisisagricolay crisisdelaescuela

A partir de 1980, respondiendo primero a una demanda
intensificada y a una relacion de intercambio favorable entre
campo y ciudad debido a proceso inflacionario que hubo hasta
1985, las unidades domésticas duplicaron la superficie sembrada.
En 1986 los precios comienzan a caer y las unidades domésticas
responden, paraddjicamente, a la caida de los precios de la papa
aumentando otra vez mas la superficie sembrada, de manera de
compensar la caida del ingreso monetario familiar. Es por esta
época que comienza a tener cada vez méas peso € tema de la
escuelay lacapacitacion de los nifios paraenviarlos ala ciudad.

Los nifios, en principio, son parte clave de la mano de obra
familiar que contribuye a resguardar la productividad agricola con
su rol como pastores durante el crecimiento de los cultivos y como
auxiliares en momentos de sobrecarga del trabajo en las parcelas.

Cuando la superficie aumenta su rol también aumenta y el
ausentismo en la escuela es mayor. Pero cuando los ingresos
monetarios bajan por la caida de los precios se plantea una
disyuntiva dentro de las familias que ven que la situacién no es
sostenible, que hay un limite a la disponibilidad de tierras para sus
hijos. Eso conduce a que la familia se preocupe por mandar a la
escuelaaun nimero mayor de hijos.

Esa es la época en que se produce la crisis de la educacion estatal
como parte de la crisis presupuestaria iniciada con la debacle de la
deuda externa de principios de los afos '80 y es cuando la
educacion fiscal presenta un panorama desolador. Hay una
correlacion interesante entre el envio de los nifios a la escuela, la
superficie sembrada familiar, la disponibilidad de tierra en
descanso y los precios agricolas.

Figura 8. Superficie sembrada con PAPA por familiaen
Ragaypampa
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Elaboracion Teresa Hosse en base a datos CENDA

Para cubrir la cas triplicacion de superficie que cada familia
sembrd, hubieran tenido que igualmente multiplicar por tres el
esfuerzo de la mano de obra, cosa imposible. Como el tiempo no
alcanzaba para realizar todas las tareas apropiadas para cultivar la
papa en forma adecuada (barbechos, deshierbes, aporques,
drengjes, seleccion de semilla, seleccion de plantas enfermas,
saq’ eo, etc) lo que ocurrié es que la productividad por unidad de
superficie cayd proporcionamente a la falta de mano de obra
disponible. El descuido en tareas clave para la preservacion del
terreno y también en € cuidado de la calidad de semilla nativa
origin6 la caida de la fertilidad del suelo, € aumento de las
enfermedades y |abgjaen |os rendimientos.

A un principio algunas familias intentaron aumentar la cantidad de
fertilizante quimico e incluso la cantidad de pesticidas y herbicidas
para compensar la falta de mano de obra. Eso trajo peores
consecuencias. compactacion de suelos, aumento de enfermedades
y aumento de la resistencia a las mismas, pérdida del vigor
genético de la semilla nativa. La semilla producida en la region,
que era muy apreciada en los valles, bajo de calidad y perdié
mercados. Todo un desastre, simplemente porque se pretendio
conservar la productividad con la incorporacion de tecnologias
inapropiadas y porque se abandonaron practicas tradicionales que
suponian disponibilidad de mano de obra aplicada intensivamente
en todas las etapas del cultivo, desde la seleccion de la semilla
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hasta la cosecha y almacenaje. La causa: |a caida del precio de la
papa.

Se ha hecho €l estudio sobre la base del precio del principal
producto, lapapa, y laprincipal compra, €l fertilizante quimico.

Figura9:
Relacion de precios de la papa y dd fertilizante 18-46-0 en el
mer cado de Aiquile
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Elaboraci6n Teresa Hosse en base a datos CENDA.

Graficamente, esto significaquesi -en 1991- se compraba un
quintal de fertilizante con una cargay mediade papa, yaen €l afio
2000 se requerian mas de 6 cargas de papa para comprar € mismo
quintal de fertilizante. Pero ¢qué ocurrié con lafertilidad del suelo
y la productividad mientras tanto?

¢Coémo afectaron las reformas estructurales a precio de la papa, s
en cambio no afectaron notablemente el precio de otros productos
como € trigo y @ maiz? En este Ultimo caso, los precios
correspondieron siempre a los que rigen en el mercado
internacional. Siempre hubo importacion de trigo y maiz o hubo
contrabando de esos productos, de manera que los precios locales
siempre correspondieron a precio del mercado mundial. En
cambio la papa parece obedecer afendmenos de demandalocal.

AUn cuando la oferta de papa bajo en el pais, y pese a que la
importacion de papa es insignificante, la demanda ha caido
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notablemente en el mercado nacional. La papa es un producto de
consumo popular y la gente ha visto reducido sus ingresos en
forma tan notable que ha disminuido el consumo de productos
tales como la papa.

Pese al aumento de poblacién de los Ultimos afios, el consumo de
alimentos de primera necesidad, en las ciudades, parece haberse
mantenido casi estancado. No existiendo datos reales de consumo,
pues la informacion existente®® se basa en estimaciones de
suministro alimentario disponible, no tenemos otra posibilidad que
basarnos en este razonamiento. Esta parece la explicacion més
plausible alacaida de los precios de la papa.

Figura 10: Rendimientos de la papa en Ragaypampa
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Elaboracion: Hossey Ledezma, CENDA

Mientras la literatura corriente atribuye la caida de la
productividad de los cultivos a las tecnologias “tradicionales”,
hemos verificado lo contrario: la caida de la productividad se debe

3 Por gjemplo SINSAAT 1999.
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justamente al abandono de las técnicas tradicionales de cultivoy a
la incorporacion de tecnologias, semillas y précticas de laboreo
inapropiadas. Estas técnicas fueron incorporadas debido a que,
efectivamente, representan un ahorro en mano de obra. Por
gemplo, es mucho més facil e fertilizar con quimicos que con
guano animal.

Al igual que en el caso del control de enfermedades y de melezas,
es més facil aplicar los quimicos, en lugar de mantener los
controles manuales y la seleccion de semillas més resistentes que
formaba parte de las précticas “tradicionales’ y requieren mano de
obraintensiva. Ese cambio tecnol 6gico, inadecuado para |os suelos
y para las variedades nativas, ha ocasionado un rapido desajuste,
caida vertica de la fertilidad del suelo, aumento de las
enfermedades por la difusion a través de semillas “mejoradas’

poco resistentes a enfermedades locales y vectores de enfermedad
que adquirieron resistencia a los remedios quimicos, entre otras
razones.

Ha habido caida de precios en otros productos campesinos como el
café, la quinoa, etc.,, que responden a bajas en los precios
mundiales por la consolidacion de monopolios aimentarios
globales y s6lo obedecen indirectamente a las reformas
estructurales en el pais. Pero la papa es un caso notable porque
muestra el efecto “nacional” del ajuste estructural.

Como es sabido, el objetivo del ajuste ha sido la restriccion del
consumo, sobre todo aquel de los sectores populares que han visto
recortados sus ingresos y carecen de fuentes de empleo estables,
volviéndose cada vez mas restringido el mercado de consumo
interno.

La liberalizacion del mercado consiste fundamentamente en
abaratar los costos de produccion a través de la innovacion
tecnoldgica y la reduccién del salario y es esta variable la que
incide en la reducciéon del consumo interno y por supuesto, la
contraccion del mercado interno en general. Se funcionaliza de esa
manera la produccion de “bienes no transables de consumo
masivo’ a la generacion de una economia de exportacion,
abaratando costos para hacer competitiva la produccion destinada
al mercado externo.
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Tal es el proposito explicito de la Estrategia de Transformacion
Productiva del Agro, ETPA en la que se inspiran las politicas
posteriores a 1996: bajar los precios agricolas. No ha sido tan
dramatico en cambio, como generalmente se afirma, €l efecto de la
libre importacion, ya que el ingreso de productos de paises
limitrofes ha sido poco significativo, como en cambio si o fué el
efecto del gjuste a los ingresos de la masa laboral de pocos
recursos que es la que compray consume productos campesinos.

Para reforzar nuestra hipétesis, comparemos la situacion en
Ragaypampa con lo que sucede en el norte de la provincia
Ayopaya donde el principal producto comercial no es la papa sino
e maiz.

En estos datos veremos que alli donde se ha dado prioridad a la
estrategia de seguridad alimentaria por parte de los mismos
productores, las condiciones de suelo y productividad se han
mantenido altas gracias a las tecnologias campesinas y a que las
tecnologias incorporadas |o han sido en un proceso de maduracion
lento.

Figura 11: Rendimientos comparados de Papa (kg/Ha) en
Ragaypampay Kuyupaya
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El grafico anterior nos muestra que |os rendimientos de |a papa han
alcanzado un minimo en Ragaypampa mientras que en Kuyupaya
tenemos un rendimiento incluso mayor a que se obtiene en
estaciones experimentales. La explicacion es que en Kuyupaya se
mantuvo la produccién de papa exclusivamente para consumo
familiar en pequefias parcelas, mientras que en Ragaypampa se
centraba la estrategia comercial en la papa tratando de cultivar en
grandes extensiones que una familia no podia atender
adecuadamente.

El problema no es la subocupacion de mano de obra, més bien se
trata de un laboreo intensivo que requiere mano de obra estacional.
Esta mano de obra no se puede cubrir adecuadamente porque la
baja de los precios de la papa no permite incorporar mas mano de
obraque lafamiliar.

En Kuyupaya se tenia la posibilidad de realizar todas las labores
adecuadas de acuerdo a la tecnologia tradicional andina con un
cuidado muy grande del suelo y el cultivo mismo. Se mantiene ala
vez una diversidad grande de semillas nativas adecuadamente
seleccionadas e incluso adaptando semillas introducidas através de
un cuidadoso sistema de experimentacion campesino. Ademas, en
Kuyupaya sigue vigente el sistema de aynugas que permite que la
comunidad vigile que los comunarios no puedan extender sus
cultivos més alla de los lugares que se escogen cada afio para
cultivar y donde se decide realizar la rotacién en conjunto entre
todas las familias de la comunidad con un cuidado del suelo
mucho mayor bajo lavigilancia de las autoridades tradicional es.

La estrategia campesina de flexibilizar 1a orientacion vigente en
funcion a la seguridad alimentaria y establecer variantes en el

sentido de ampliar sus cultivos comerciales incorporando
tecnologias industridles ha dado resultados negativos en
Ragaypampa. Alli aparece una crisis de productividad que pone en
peligro la sostenibilidad del sistema. No solo esta puesto a prueba
el sistema productivo regional por cuanto las condiciones
productivas de suelo y variedades se han visto puestas a prueba,
sino que € sistema de seguridad alimentario de cada familia se
pone a prueba. Las familias ragaypampefias en la actualidad han
reaccionado a la situacion reduciendo drésticamente sus cultivos
de papa a minimo necesario para su consumo propio, lo cual sin
embargo no permitira revertir facilmente el dafio ya causado a las
condiciones de produccién en la zona. En tanto, la estrategia de
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seguridad aimentaria de Kuyupaya manteniendo un adecuado
manejo tecnoldgico les ha permitido optimizar rendimientos y
mantener el equilibrio de suelos y riqueza de variedades de manera
sostenible.

La estrategia gubernamental ETPA y sus subsiguientes
modificaciones se propone atacar €l problema de la “pobreza rural
masiva’. Para ello se propone “impulsar un salto tecnoldgico” y
priorizar inversiones en caminos y riego para expandir mercados,
reducir riesgos y aumentar la productividad. El resultado esperado
es “mitigar la migracién a las ciudades, reducir los precios de los
alimentos de consumo masivo y generar mayores fuentes de
empleo”. Reconoce sin embargo que “la transformacion
tecnoldgica se traducira en una mayor disponibilidad de mano de
obra rural” que requiere un “ajuste laboral”. Es decir, expulsién
masivade lagente del campo alaciudad.

Segin e ETPA “existe amplia evidencia empirica de muchas
regiones del mundo que demuestran que las inversiones en
investigacion y difusion de tecnologias agropecuarias tienen tasas
de retorno social muy altas, en el orden del 80 al 100%” Ignoramos
a qué evidencia empirica se refieren. La que conocemos,
proveniente de paises como India, Indonesia o Mé§jico, sefialan
exactamente lo contrario: el costo socia de la tranformacion
tecnoldgica ha sido extraordinariamente alto y sigue a costando
millones de campesinos |la pérdida de sus tierras y de sus Unicas
fuentes deingreso y alimentacion segura.

Los casos donde las comunidades tenian condiciones perfectas
para la aplicacion de esta Estrategia, como es el caso de Pocona en
la provincia Carrasco, muestra resultados draméticos. Después de
anos de esfuerzos de desarrollo, iniciados a comienzos de los ' 80
con grandes financiamientos del BID para generar la ampliacion de
los mercados, la insercion de la produccién agropecuaria en
funcion a esos mercados, la construccién de caminos,
infraestructura, ampliacion del riego, introduccion de variedades
mejoradas y paquetes tecnoldgicos con un fuerte componente de
asistencia técnica in situ, sin olvidar la provision de insumos
subsidiados, establecimiento de un sistema de salud modernizado,
lo que encontramos hoy es una comunidad total mente abandonada
donde casi todos los comunarios, salvo algunos ancianos,
convencidos que lo fundamental es lograr ingresos monetarios, se
han ido ala Argentina, Estados Unidos y ahora Esparia.
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Las “novedosas’ recetas del ETPA y de las “ cadenas productivas”
no son ninguna novedad para esos campesinos que decidieron
dejar la tierra sin cultivar porque no les proporciona ganancia
monetaria suficiente para cubrir sus costos cada vez més elevados.
Las comunidades que no han seguido esas recetas, conservan el
potencial productivo y se mantienen ahora produciendo para las
ciudades, garantizando la seguridad aimentaria del pais,
manteniendo el acervo genético nativo y proveyendo alas ciudades
de mano de obra jéven. Es cierto que la mayoria de los hijos van a
la ciudad a estudiar y a buscar empleo. Esto de ninguna manera
contradice la estrategia principal que es la de asegurar la
sobrevivencia familiar a través de una estrategia de seguridad
alimentaria.

Algunas conclusiones preliminares

Se ha podido ver através de los estudios de caso que laampliacion
del mercado combinada con una relacion desfavorable de
intercambio tanto a nivel global como a nivel de mercado interno
ha generado una situacion critica en las economias campesinas
gue, mas bien, si han podido salvar algo, fue gracias a su estrategia
de diversificacion y autonomia aimentaria y no a través de la
ampliacion de la insercion en el mercado propuesta por la
Estrategia del MACIA y por e ETPA, insercién que es, por €l

contrario, el motor de las penurias sufridas.

Mostramos, de paso, que laintroduccién de tecnologias intensivas
en uso de energia fésil jugé también un papel en €l deterioro de la
situacion de la agricultura campesina, que es mas bien dependiente
del uso intensivo de mano de obra familiar e interfamiliar. Las
nuevas tecnologias con uso intensivo de energia reemplazan el uso
intensivo de la mano de obra por d uso de maquinaria 0 insumos
gue son los que consumen la energia. En cambio la energia
humana es cada vez més subutilizada, se vuelve abundante y cada
vez mas barata, peor remunerada.

El cambio tecnoldgico pregonado como la condicién sine qua non
para wun desarrollo, se muestra més bien como el prefacio para la
destrucciéon del nivel de vida de las familias campesinas y €l
aumento de la exaccién de su economia via € intercambio
desigual. Por ello es que llamamos etnodesarrollo a que se
propone sobre la kase de mejorar el empleo de los recursos y
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estrategias propias, culturalmente validadas, en vez de cambiarlas
por otros recursos y estrategias poco sustentables. Mientras las
estrategias de modernizacién pregonan que posibilitan la creacién
de empleo, en la practica destruyen millones de empleos y buscan
reemplazar cultivos y tecnologia labor intensiva por otros cultivos
gque puedan ser mecanizados o que requieran menor esfuerzo
humano, haciendo prescindible la utilizacién de la mano de obra
familiar.

“Existe un acendrado escepticismo en las poblaciones de que las
propuestas de politicas en boga sean | as adecuadas para superar
esos problemas estructural es...por la sospecha de que la clase
politica no sabe como articularse a proceso de globalizaciony
sacar provecho de él...La sensacion general es de que nuestros
paises van al garete...sin que los gobernantes sean capaces de
orientarlos hacia objetivos estratégicos claros...es posible que la
actuacion de nuestras ONG sean excesivamente modestas en
relacion alos desafios que se nos plantean. .. pues esta vinculado
con el tema de la incidencia, es decir, de la actuacion mas
directamente politicade las ONG”

Es cierto, las ongs debemos asociarnos a un esfuerzo para resolver
los problemas comunes que se plantean en paises como Per(l y
Bolivia, que compartimos la misma crisis y la misma clase de
gobernantes. Parece que nuestros gobernantes no son los Unicos
que estén al garete. Hay una crisis en profundidad que no se debe
simplemente a “no saber como sacar provecho de la
globalizacion”. Y es cierto que para entender esa crisis, es
necesario replantearse nuestra comprensién basada en aquel
“sentido com(n” acerca de lo que esy representa la globalizacion.
Para ello precisamos el corge intelectual y politico del que no
disponen los burdcratas sino aquellos que estan en la lucha
cotidiana junto a quienes sufren la opresién y exclusion cada vez
mayor. ¢Seraese nuestro “ capital humano”?

Apoyar las actuales estrategias campesinas andinas vigentes y la
demanda de acceso a tierra suficiente que esté sujeta a las normas
consuetudinarias de control y manejo comunitario para garantizar
un futuro sostenible a millones de habitantes, no es un esfuerzo
secundario. Implica cuestionar e modelo de lucha contra la
pobrezay sus premisas.

a4 Eguren, Fernando (2003) Las ONG y el desarrollo rural. Un ensayo
parala discusion. CEPES (pp3-4).
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Se trata de facilitar e mango andino social y técnicamente
apropiado para seguir generando oportunidades ocupacionales y
mantener |as actual es estrategias de seguridad alimentaria.

Se trata de apoyar e mantenimiento del stock de recursos
genéticos en poder de las comunidades, no permitiendo que las
multinacionales de los GM avasallen el derecho del peguefio
productor ausar su propia semilla.

Se trata de no permitir la mercantilizacion del acceso a aguay a
los recursos naturales, ni permitir que la supuesta proteccién de
estos Ultimos genere nuevas &reas protegidas que dificulten ain
mas el acceso de los pobres a los recursos imprescindibles para su
sobrevivencia.

Setrata de restringir los derechos de empresas petrolerasy mineras
gue actualmente destruyen los ambientes productivosruralesy ala
vez tienen libre acceso a todas las regiones supuestamente bajo
proteccién ambiental.

Se trata de subordinar €l disefio de las politicas de incentivos a la
produccion y seguridad aimentaria a las necesidades de la
poblacién nacional urbana y rural bajo una premisa de soberania
alimentaria a través de la produccion familiar. Por lo tanto, no
subsidiando las necesidades de una industria de exportacion que
todavia no puede demostrar que genera desarrollo sino para un
misterioso futuro y en beneficio de infimas minorias.

Se trata de garantizar para las grandes mayorias y pueblos
originarios €l acceso a la tierra'y a los recursos suficientes para
desarrollar estos objetivos para un desarrollo con sostenibilidad y
culturalmente validado.
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